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В потоке глобальных экономических, технологических, ин-
формационных перемен России необходимо быстро приспо-
собиться к новым тенденциям. Бесценный ресурс – огромные 
просторы страны – нуждаются в программе развития, соот-
ветствующей современной задаче: при сохранении единства 
и безопасности страны вписаться в мировое экономическое 
пространство. 

Устойчивое развитие России зависит от эффективно-
сти государственной политики регионального развития и 
территориального планирования. Совершенствование про-
странственной организации может стать мощным ресурсом 
будущего развития страны. Целью статьи является анализ 
структуры реализации государственной политики регио-
нального развития в системах стратегического и террито-
риального планирования и градостроительстве. Реализация 
государственной политики регионального развития является 
комплексной задачей системы стратегического планирования 
РФ, которая внедряется на всех уровнях власти. В состав си-
стемы стратегического планирования интегрируется система 
территориального планирования. На федеральном уровне 
связующим звеном систем стратегического и территориаль-
ного планирования является Стратегия пространственного 
развития РФ до 2025 года, которая внесёт вклад в формиро-
вание будущего облика России, государства, конкурентно-
способного на мировом уровне.
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In the global economic, technological, information changes 

Russia needs to adapt quickly to new trends. An invaluable 

resource – the vast territories of the country – needs a 
development program that meets modern challenges. These 
challenges include maintaining the national unity and security 
of the country and fitting into the global economic space.

Sustainable development of Russia depends on the 
effectiveness of state policy of regional development and 
territorial planning. Improving spatial organization can be a 
powerful resource for the future development of the country. 
This article analyzes the structure of the implementation of 
the state policy of regional development in the systems of 
strategic planning and town planning. The implementation of 
the state policy of regional development is a complex task of the 
Strategic Planning System of Russia, which is applied at all  levels 
of government. The territorial planning system is consolidated 
within the Strategic Planning System. At the federal level, the 
link of the strategic and territorial planning systems is the 
Strategy of the Spatial Development of Russia 2025, which will 
contribute to the formation of the future image of Russia, a 
state that is competitive at the global  level.
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Устойчивое развитие России важно не только для на-
ции, но и для всего мирового сообщества. Россия занимает 
первое место в мире по сохранению естественных экосистем 
[1], которые расположены на 65-ти процентах её территории 
(Западная и Восточная Сибирь, Дальний Восток, Арктическая 
зона РФ). При дальнейшем нарушении естественных эко-
систем возможно возникновение угрозы утраты мирового 
природного баланса. 

Социально-экономическое развитие государства ограни-
чено возможностями восстановления экосистем страны (рис. 
1 а, б). «Стратегической целью устойчивого развития России 
является повышение уровня и качества жизни населения на 
основе научно-технического прогресса, динамичного развития 
экономики и социальной сферы при сохранении воспроиз-
водственного потенциала природного комплекса страны как 
части биосферы Земли, а также технологического потенциала 
в интересах нынешнего и будущих поколений» [2].

Россия является федеративным государством, и её устой-
чивое развитие зависит от эффективности государственной 
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политики регионального развития и территориального пла-
нирования. Федеральный закон от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в РФ» и Указ Президента 
РФ от 16.01.2017 г. № 13 «Основы государственной политики 
регионального развития РФ до 2025 г.» определяют основ-
ные цели, задачи и принципы её регулирования. «Политика 
регионального развития реализуется с учётом стратегических 
национальных приоритетов, определённых в документах 
стратегического планирования РФ» (Указ Президента РФ 
от 16.01.2017 г. № 13) и обеспечивает сбалансированное 

социально-экономическое развитие территорий. Одним из 
направлений стратегического социально-экономического 
развития регионов является территориальное планирование. 
Градостроительный кодекс РФ (ГК РФ) определил, что доку-
менты территориального планирования стали обязательным 
инструментом социально-экономического развития РФ, субъ-
ектов Федерации и муниципальных образований. 

В статье анализируется структура реализации государ-
ственной политики регионального развития в системах 
стратегического и территориального планирования и градо-
строительстве; особое внимание уделяется Стратегии про-
странственного развития РФ.

  
Связь государственной политики регионального раз-
вития и системы стратегического планирования РФ
В Указе Президента РФ от 16.01.2017 г. № 13 описываются 

«цели государственной политики регионального развития: 
обеспечение равных возможностей для реализации уста-
новленных Конституцией РФ и федеральными законами 
экономических, политических и социальных прав граждан 
РФ на всей территории страны, повышение качества их 
жизни, обеспечение устойчивого экономического роста и 
научно-технологического развития регионов, повышение 
конкурентоспособности экономики РФ на мировых рынках на 
основе сбалансированного и устойчивого социально-эконо-
мического развития субъектов Федерации и муниципальных 
образований, а также максимального привлечения населения 
к решению региональных и местных задач».

Реализация политики регионального развития является 
комплексной задачей системы стратегического планирования, 
которая внедряется на всех уровнях власти. Анализ структуры 
системы стратегического планирования РФ даёт возможность 
понять каким образом происходит формирование принципов 
и задач территориального планирования и градостроитель-
ства на государственном уровне. 

Система стратегического планирования РФ
В Федеральном Законе № 172-ФЗ стратегическое плани-

рование рассматривается, как «деятельность его участников 
по целеполаганию, прогнозированию, планированию и 
программированию социально-экономического развития 
РФ, субъектов Федерации и муниципальных образований, 
отраслей экономики и сфер государственного и муници-
пального управления, обеспечению национальной ̆ безопас-
ности, направленной на решение задач устойчивого соци-
ально-экономического развития РФ, субъектов Федерации, 
муниципальных образований и обеспечение национальной 
безопасности РФ». Система стратегического планирования 
определяет основные цели развития государства на период 
10–15 лет и осуществляет прогнозирование на период до 
50 лет. Новый этап стратегического планирования изменил 
подход к формированию системы документов регионального 
развития.

Рис. 1. Три базовых элемента концепции «устойчивое раз-
витие»: а) модель ООН, б) модель «Баланс с окружающей 
средой». Схема автора статьи

Рис. 2. Система стратегического планирования РФ. Схема 
автора статьи

Рис. 3. Структура документов системы стратегического пла-
нирования РФ: формирование государственной политики [3]
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Система стратегического планирования делится на три 
уровня (рис. 2).

На федеральном уровне стратегическое планирование 
социально-экономического развития РФ включает в себя 
две группы документов: первая группа относитcя к фор-
мированию государственной политики (рис. 3), вторая – к 
реализации государственной политики (рис. 4). 

СПРР относится к группе отраслевых документов по фор-
мированию государственной политики. Документ определяет 
цели и задачи регионального развития России, направлен на 
поддержание устойчивости системы расселения и организа-
цию производительных сил, регулирует процессы предотвра-
щения обезлюдивания сельской местности, районов Сибири, 
Дальнего Востока, развитие Арктической зоны РФ, учитывает 
вопросы экологической безопасности, предлагает решения 
совершенствования инфраструктурного каркаса и создания 
благоприятной среды проживания. 

В группу документов по реализации государственной 
политики включены Схемы территориального планирования. 

Инструментом согласованной региональной политики на 
федеральном уровне являются стратегии социально-эконо-
мического развития макрорегионов (рис. 5). 

На региональном уровне разрабатываются стратегии 
социально-экономического развития субъектов Федерации 
(рис. 6). В методологических рекомендациях Минэконом-
развития РФ по разработке Стратегий субъектов Федерации 
в структуру документа предлагается включать «раздел, 
содержащий основные направления пространственного 
развития субъекта Федерации». Схемы территориального 
планирования субъекта Федерации следует корректировать 
в соответствии с основными положениями Стратегии [5]. 
Отрегулированное соотношение стратегий и схем территори-
ального планирования увеличит эффективность реализации 
государственных программ и использования территорий 
регионов страны. 

На муниципальном уровне документы стратегического 
планирования включают в себя стратегии социально-эко-

номического развития муниципальных образований, в том 
числе городских округов, а также планы мероприятий по 
реализации стратегий. 

Схемы пространственного и территориального планиро-
вания позволяют наглядно увидеть программу реализации 
государственной политики регионального развития на 
всех уровнях государственного управления. Структура рас-
пределения задач пространственного развития в системе 

Рис. 4. Структура системы документов стратегического 
планирования РФ: реализация государственной политики [3]

 Рис. 5. Место стратегии макрорегиона в системе докумен-
тов стратегического планирования [4]

Рис. 6. Стратегия субъекта Федерации в системе докумен-
тов стратегического планирования [6] 

Рис. 7. Формирование системы документов стратегического 
пространственного развития: масштабирование задач [7] 



3    2019 81

ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВО

документов стратегического планирования представлена 
на рисунке 7.

Общие принципы:
– дифференциация задач и предметов планирования в 

соответствии с пономояими уровня управления;
– взаимосвязь документов;
– требования к единому формату данных цифровых карт;
– формирование единого пространственного каркаса страны

Взаимосвязь документов стратегического и террито-
риального планирования РФ
Документы системы стратегического планирования РФ 

формулируют цели и задачи государственной политики, но 
не имеют правовых последствий. Реализация сформулиро-
ванных задач требует принятия документов более высокого 
юридического статуса1 и подтверждающие их реализацию 
финансовых документов. Документы территориального 
планирования являются «завершёнными» с более высоким 
юридическим статусом, подготовленными для практического 
использования [8]. 

В настоящее время идёт согласование документов систем 
стратегического и территориального планирования, то есть 
увязка двух законодательных актов: Федерального закона № 
172 и ГК РФ [9]. Их взаимосвязь выражена через территори-
альную проекцию положений Стратегии социально-экономи-
ческого развития РФ до 2030 г. в СПРР (рис. 8).

При подготовке документов территориального планирова-
ния связующим звеном между документами стратегического 
и территориального планирования являются программные 
документы, содержащие комплекс планируемых мероприятий, 
взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, испол-
нителям, ресурсам и обеспечивающие наиболее эффективное 
достижение целей социально-экономического развития. 
Для повышения эффективности принятия решений и госу-
дарственных расходов требуется скоординировать их с до-
кументами бюджетного планирования (рис. 9).

Список документов территориального планирования обо-
значен в ГК РФ (рис. 10).

В соответствии с ГК РФ одним из составных элементов 
градостроительной деятельности является градостроительное 
зонирование, которое разрабатывается на уровне муници-
пальных образований. Документами градостроительного 
зонирования являются правила землепользования и застрой-
ки, позволяющие муниципальным образованиям проводить 
самостоятельную политику в области землепользования и 
застройки. 

Территориальное планирование включает в себя атрибуты 
градостроительного, стратегического и пространственного 
планирования. Происходит интеграция социально-экономи-
ческого и территориального планирования в единую систему 
стратегического планирования. 

* * *
Современные требования государственного управления 

направлены на совершенствование системы регионального 
социально-экономического развития, в которую входят 
системы стратегического и территориального планирования 

Рис. 8. Взаимосвязь стратегического и территориального 
планирования. Схема составлена автором статьи на основе 
материалов [10] 

Рис. 9. Условия подготовки документов территориального 
планирования. Схема составлена автором статьи 

Рис. 10. Система документов территориального планиро-
вания РФ [11; 12] 

1 Документами стратегического планирования более высокого юриди-
ческого статуса являются: а) 44 государственные программы, распоряжение 
Правительства РФ от 11.11.2010 г. № 1950-р, бюджет на 2019 г. составляет 9,034 
трлн рублей; б) 12 национальных проектов сроком выполнения до 2024 г., 
Указ Президента РФ от 7.05.2018 г. № 204 – бюджет до 2024 г. составляет 
25,7 трлн рублей.
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взаимодействующие на всех уровнях власти: федеральном, 
региональном и муниципальном. СПРР объединяет в себе 
подходы социально-экономического и территориального 
планирования.  

Мировые тенденции пространственного планирования 
выводят на первый план задачи построения экономических, 
культурных, социальных, профессиональных международных 
и межрегиональных связей. Российским регионам требуется 
углубить международное и межрегиональное взаимодей-
ствие, используя положительный опыт развитых стран в целях 
совершенствования собственных слабых сторон. 

Международные транспортные коридоры и высокая 
транспортная мобильность внутри страны являются залогом 
повышения национальной экономической активности. Тер-
ритория России объединяет Европу и Азию – крупнейшие 
мировые рынки. России необходимо быстрее использовать 
преимущество своего географического положения для 
создания новых транспортных путей и занять своё место в 
системе транспортных коридоров Евроазиатского континента. 
Северный морской путь и Транссибирская железнодорожная 
магистраль могут стать прекрасной альтернативой морскому 
пути через Суэцкий канал для транспортировки грузов между 
Азией и Европой. 

В пространстве Северо-Восточной Азии только Россия 
обладает богатыми земельными ресурсами. Огромный нерас-
крытый потенциал развития скрывает в себе регион Дальнего 
Востока, обладающий выходом на рынки стран Азиатско-
Тихоокеанского бассейна. При правильном планировании 
и управлении с учётом высоких экологических требований 
регион может стать «новым центром международного со-
трудничества и интеграции, деловой и инвестиционной 
активности, образования, науки и культуры» [13]. 

Новый документ «Стратегия пространственного развития 
РФ» внесёт вклад в формирование будущего нового облика Рос-
сии – государства, конкурентоспособного на мировом уровне. 
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