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Аннотация. Статья представляет собой первую часть публикации, в которой закономерности возникновения и начального 
этапа развития крупной градостроительной структуры рассматриваются на примере территорий в дельте Невы и в восточной 
части Финского залива.  Подчёркивается высокая неоднородность доступной информационной базы, отмечаются существен-
ные расхождения в трактовке базовых определений и терминов, поэтому методика исследования – расчленение изучаемого 
объекта на простейшие структуры, сочетаемое с системным анализом. Привлечены количественные данные о создававшейся 
инфраструктуре, её «технико-экономических показателях». Выявляется связь процессов урбанизации с реформированием 
государственной территориально-хозяйственной и административно-управленческой структуры. Показано, что основными 
детерминантами развития города были местная гидрология, безграничность фонда казённых земель и относительная автоном-
ность основных застройщиков – государственных ведомств. Подчёркивается роль менявшихся условий финансирования и 
постепенное поглощение территориальных ресурсов. Как рубежные этапы градостроительного развития выделяются вторая 
половина XVIII века (исчерпан потенциал природного каркаса освоения территории) и начало XIX (прекращено бесплатное 
выделение земельных наделов). Акцентируется внимание на полицентричности формировавшейся в дельте Невы градострои-
тельной структуры и принципиальной неоднородности составляющих её элементов. 

Ключевые слова: управляемое развитие территории, пионерное освоение, градостроительная структура, планировочный 
каркас и инфраструктура, инвестиционные ресурсы и землепользование, Санкт-Петербург

Для цитирования. Панибратов Ю.П., Лавров Л.П., Молоткова Е.Г. Зарождение Санкт-Петербургской агломерации. Законо-
мерности начального этапа урбанизации. Часть 1 // Academia. Архитектура и строительство. – 2023. – № 3. – С. 79–87 – DOI: 
10.22337/2077-9038-2023-3-79-87.



80 3    2023

ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВО

Lavrov Leonid P. (St. Petersburg). Doctor of Sciences in Architecture, Professor, Corresponding Member of RAACS. Saint Petersburg 
State University of Architecture and Civil Engineering (4, 2  Krasnoarmeiskaya St, Saint Petersburg, 190005, Russia. SPbGASU). 
E-mail: leonid.lavrov@gmail.com

Molotkova Elena G. (St. Petersburg). Candidate of Sciences in Architecture, Docent. Saint Petersburg State University of 
Architecture and Civil Engineering (4, 2  Krasnoarmeiskaya St, Saint Petersburg, 190005, Russia. SPbGASU). E-mail: elena2255@
yandex.ru

Annotation. The article is the first part of the publication, in which the patterns of emergence and the initial stage of 
development of a large urban structure are considered on the example of the territories in the Neva Delta and in the east of the 
Gulf of Finland. The high heterogeneity of the available information base is emphasized, there are significant differences in the 
interpretation of basic definitions and terms, therefore, the research methodology is the division of the object under study into 
the simplest structures, combined with system analysis. An attempt was made to attract quantitative data on the infrastructure 
being created, its "technical and economic indicators". The connection between the processes of urbanization and the reform 
of the state territorial-economic and administrative-managerial structure is revealed. It is shown that the main determinants of 
the development of the city were local hydrology, the infinity of the fund of state lands and the relative autonomy of the main 
developers – government departments. The role of changing financing conditions and the gradual absorption of territorial resources 
is emphasized. The second half of the 18th century (the potential of the natural framework for the development of the territory 
has been exhausted) and the beginning of the 19th century (the free allocation of land plots has been stopped) are distinguished 
as milestone stages of urban development. Attention is focused on the polycentricity of the town-planning structure formed in 
the Neva Delta and the fundamental heterogeneity of its constituent elements.

Keywords: controlled development of the territory, pioneer development, urban planning structure, planning framework and 
infrastructure, investment resources and land use, St. Petersburg

For citation. Panibratov Y. P., Lavrov L.P., Molotkova E.G. The Origin of the St. Petersburg Agglomeration. Patterns of the Initial 
Stage of Urbanization. Part 1. In: Academia. Architecture and Construction, 2023, no. 3, pp. 79–87, doi: 10.22337/2077-9038-2023-3-79-87.

Введение
Исследование специфики начального этапа формирова-

ния городских поселений связано с современной градостро-
ительной практикой. Во-первых, появляются новые центры 
урбанизационной активности1. Во-вторых, идёт расширение 
существующих агломераций, и новые поселения возникают 
по соседству с ранее построенными жилыми комплексами (в 
том числе – и в Санкт-Петербурге) [2–7].

Очевидно, что обращение к опыту исторических городов 
может расширить представление как о процессе образования 
и развития градостроительных структур, так и о сущности 
процесса урбанизации. 

Констатации, которые вынесены в эпиграф, побуждают к 
рассмотрению ключевых вопросов:

– какие условия привели к формированию уникальной 
градостроительной структуры;

– как складывалась в начале XVIII века система рас-
селения в дельте Невы и в восточной части Финского за-
лива, какова была очерёдность создания элементов Санкт-
Петербургской агломерации;

– каковы признаки агломерации начала XVIII века. 
Первая в России агломерация лишь недавно стала объ-

ектом профессионального интереса. На протяжении многих 
лет основное внимание было приковано к историко-худо-

...Российские агломерации – это детища ХX в. 
Ранее условий для их возникновения не было. 

Исключение лишь одно: одновременно или несколько позже 
строительства Санкт-Петербурга создавались его спутники... 

Лаппо Г.М. Городские агломерации СССР – России [1].

1 В частности, развивается система поселений вдоль Северного морского пути [Города Арктики преобразят для строителей Севморпути. Власти создают 
новые точки притяжения на севере России (https://ura.news/articles/1036285544), выдвигается концепция строительства крупных научно-промышленных 
центров в Сибири: «О назревшей необходимости строительства в Сибири трёх-пяти научно-промышленных центров с населением от 300 тыс. до 1 млн чело-
век. Именно научно-промышленных и экономических центров. Они как раз должны будут стать новыми полюсами притяжения  для населения всей России» 
[Сергей Шойгу — о новых городах в Сибири. Полная версия — РБК (https://www.rbc.ru/politics/06/09/2021/6131fab69a79471a71a0b412)].
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жественному наследию Санкт-Петербурга, и увеличение ко-
личества информации об архитектурно-градостроительном 
развитии города обеспечивали исследования, связанные с 
охраной сохранившихся исторических построек2. Сведения 
о начальном этапе урбанизации территории проявлялись 
при разработках в смежных областях науки (истории, эко-
номике, литературоведении, почвоведении и гидрографии 
и т.д.), но выявленные данные не систематизированы и 
остаются раскиданными в море научных и популярных 
публикаций. 

В професиональных кругах на историю Санкт-Петербургской 
агломерации обратили внимание совсем недавно [9–12]. По-
явившиеся версии пока не стали предметом профессиональ-
ного обсуждения, а аппарат исследования только начинает 
формироваться3. Зафиксированные констатации характерны 
огромным расхождением в оценке размеров объекта исследо-
вания4. Стало очевидным, что при описании градостроитель-
ных процессов XVIII века невозможно использовать ни одну 
из современных трактовок понятия «агломерация»5.

Учитывается, что начавшееся исследование Санкт-
Петербургской агломерации XVIII века пока высвечивает 
особенности формообразования, концентрирует внимание 
на её ландшафте, на «градостроительно-композиционных 
качествах и образности» [9; 12], а прагматические аспекты 
возникновения и развития этой градостроительной системы 
затрагиваются лишь попутно.  Между тем создатель Санкт-
Петербурга Пётр I «... был великий хозяин, всего лучше 
понимавший экономические интересы», в государственной 
деятельности проявил черты «генерал-фельдцейхмейстера, 
генерал-провиантмейстера и корабельного обермастера» 
[15]. Эта особенность самодержавного монарха не могла не 
проявиться в процессе его градостроительной деятельности. 
В предлагаемой работе предпринята попытка выявить зако-

номерности развития урбанизированной системы на основе 
её технико-экономических показателей. 

Гипотеза проведённого исследования основывается на 
том, что на примере освоения территорий в дельте Невы и в 
восточной части Финского залива в первой половине XVIII 
века можно выявить особенности градостроительной дея-
тельности на ранней фазе процесса расселения, наблюдать 
переход от экстенсивной фазы урбанизации к интенсивной. 

Доступная информационная база характерна наличием 
«белых пятен», неоднозначностью трактовки понятий, которые 
использовались в XVIII веке, недостаточной достоверностью 
статистических данных6. Считается, что повысить качество 
передаваемой информации помогает использование графики: 
«Я предпочитаю рисовать, нежели разговаривать. Рисунок 
быстрее, и оставляет меньше места для лжи»7. Однако и ис-
пользуемые чертежи не всегда обладают предполагаемой сте-
пенью достоверности: «целый ряд исходных документов име-
ли характер чернового наброска (и тексты, и графика)» [17]. 

Очевидно, что исследования российской урбанистики 
XVIII века вынуждены учитывать неопределённость исходной 
информации8, а их результаты могут иметь лишь вероятност-
ный характер [20]. 

Цель данного исследования – выявление закономер-
ностей начального этапа зарождения и формирования 
урбанизированной структуры, тип которой был ранее не 
характерен для местных условий9, а его объектом является 
градостроительная система, которая начала формироваться 
в дельте Невы и в восточной части Финского залива в начале 
XVIII века10.

Предметом исследования стали процессы освоения 
территорий, происходившие в первой половине XVIII века 
в связи с определявшими их условиями, а его методологи-
ческой основой – положения экономической географии о 

2 «Подлинной каменной летописи города» [8].
3 Например, не произошла дефиниция понятий «Большой Санкт-Петербург» – «агломерация» – «губерния» [9; 12].
4 По одному варианту Санкт-Петербургскую агломерацию составляли Петергоф, Царское Село, Ораниенбаум, Павловск, Гатчина, Кронштадт, Колпино, 

Сестрорецк, а также «дальние спутники» – Лодейное поле, Петрозаводск [1]. В другой концепции рассматриваются «три возможных пояса будущих (?) 
узлов агломерации»: ближний (от Нарвы и Ямбурга до Олонца); средний (включая зоны Гдова, Пскова, Старой Руссы, Торжка – Твери, Ярославля – Углича 
– Романова, Каргополя, Заволочья, Повенца – Петрозаводска), – дальний (Архангельск, Вологда, Владимир, Москва)» [11].

5 В отечественной науке сейчас используют по меньшей мере 14 вариантов делимитации подобных территорий – они имеют население по 500–1000 
тыс. человек, а показатель их связности вычисляют по интенсивности маятниковой трудовой миграции [13; 14].

6 «Сведения о государственных расходах первой четверти XVIII., в частности, на городское гражданское, промышленное и культурное строительство, 
неполны и противоречивы по причинам отсутствия в то время единого бюджета, его секретности, неудовлетворительной постановки делопроизводства и 
отчётности. В табелях окладных и неокладных расходов содержится много неясностей в распределении расходов по отдельным статьям...»  [16]. «Имеет 
место расхождение в списках населённых мест, указанных на карте 1643 года, с перечнями поселений в документах конца XVII в.: исчезли одни названия, 
появились новые» [17]. «Петровское законодательство... отличалось высокой степенью недосказанности. Оно изобиловало умолчаниями, противоречиями 
и часто лишь отражало некие общие намерения власти, имевшие, порой, мало общего с текущей действительностью. Поэтому...опрометчиво делать какие 
либо окончательные выводы...» [18].

7 Ле Корбюзье: цитаты и изречения (https://mydecor.ru/heroes/architects/130-let-znamenitomu-arhitektoru-le-korbyuze/).
8 «…неопределённость» может использоваться как понятие, характеризующее уровень познания на допроблемной стадии научного поиска» [19].
9 Суть системного анализа сводится к формуле: все явления, события, проявления окружающего мира находятся во взаимосвязи с другими явлениями, 

событиями и объектами. Системный подход выступает как основа всех классических научных теорий, в том числе и мир-системного подхода [22].
10 «Потребность в использовании термина "система" возникает в тех случаях, когда нужно подчеркнуть, что что-то является большим, сложным, не 

полностью сразу понятным, при этом целым, единым. В отличие от понятий "множество", "совокупность" понятие системы подчёркивает упорядоченность, 
целостность, наличие закономерностей построения, функционирования и развития» [23]. «Предполагается, что это – сложная структура, которую отлича-
ют: большие размеры, иерархичность построения, связность (циркуляция больших информационных, энергетических и материальных потоков), высокий 
уровень неопределённости в описании» [Н.Д. Дроздов, В.Н. Чернышов, А.А. Шумский, А.А. Шелупанов, П.С. Александров, Е.А. Малер. Системный анализ // 
Гуманитарный портал (https://gtmarket.ru/concepts/7111)].
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поэтапном хозяйственном освоении территорий11. Процесс 
освоения рассматривается как эволюция многоуровневой 
иерархически организованной системы, охватывающая как 
локальные, так и стратегические функционально-планиро-
вочные структуры12.

Рассматриваются те участки территории, где происходило 
существенное количественное и качественное изменение 
инфраструктуры.

Метод исследования исходит из ключевых положений 
о градостроительном анализе – рассматриваются данные 
об изменении «количественных и типологических харак-
теристик освоения территории» [27]. Сначала накапли-
вается конкретная информация о каждой из первичных 
территориальных единиц, формировавших большую 
градостроительную структуру, а затем эту база данных 

анализируется с учётом разнообразных связей между ис-
ходными объектами.

Санкт-Петербургская агломерация. Ресурсный
потенциал, транспортные каналы
Формирование новой градостроительной системы в вос-

точной части Финского залива обусловил ход Северной во-
йны. Регион был характерен низким уровнем экономического 
развития – один крестьянский двор на 100 га территории13. В 
начале XVIII века здесь сказывались разрушающие воздей-
ствия боевых действий и тяжёлые последствия катастрофы 
1694–1697 годов14. «Шведы были уверены, что враг не сможет 
содержать большую армию в порядке в бедных финских 
землях, а плохие дороги и водоёмы позволят уступавшим по 
силам защитникам избежать завоевания страны» [30]. 

11 В процессе освоения территории выделяются три слоя (этапа): очаговое освоение (точечное), монотрассовое (линейное) и политрассовое (площадное) 
[24].Фиксируется последовательность «насыщения» территории инфраструктурой: пионерное (создающее первые «слои» освоения); реконструктивное 
(перестройка пионерных форм освоения в ходе развития более интенсивных типов хозяйственного освоения); высокоинтенсивное (связанное с создани-
ем искусственной среды, по существу «новой территории» с целью повышения эффективности процесса освоения) [25]. Инфраструктура - совокупность 
различных условий, без которых невозможно развитие материального производства (в нашем контексте – также оборонной системы) и удовлетворение 
потребностей населения [26].

12 Это можно сопоставить с методикой познания: от точечного восприятия отдельных фактов – к исследованию по направлению, а далее – к много-
аспектному «объёмному» познанию.

13 «В 1711 г. был произведён первый обмер удобной и неудобной земли в Ингерманландии и подсчёт населения. Оказалось 1164313 десятин и 11554 
крестьянских двора» [28].

14 1694–1696 годы были неурожайными. «Возник ужасный голод, к которому прибавились многочисленные эпидемии. Имели место случаи канниба-
лизма... Жертвами голода 1696–1697 гг. стало, по разным оценкам, 100–150 тысяч финнов, т.е. более 20% населения». Многие деревни опустели, земли 
оставались невспаханными [29].

а)        б)
Рис. 1. Развитие территориальной базы для формирования Санкт-Петербургской агломерации: а) – Ингерманландская 
губерния. 1702 год [с использованием: Губернская (областная) реформа Петра I Великого (источник: //xn--1-itb3afj.xn--
p1acf/)]; б) Санкт-Петербургская губерния. 1708 и 1726 годы [источник: Административно-территориальное деление 
Тверских и сопредельных земель после реформы Петра I. 1708 год (hram-tver.ru)]



3    2023 83

ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВО

Однако Пётр I учитывал ограниченность местных ресурсов 
и заблаговременно готовил другую экономическую базу. 
Сразу после взятия шведской крепости Нотебург (октябрь 
1702) создается российская Ингерманландская губерния с 
центром в городе Шлиссельбург [31] (рис. 1). Границы этой 
огромной территориально-хозяйственной единицы опреде-
лили экономические и географические факторы: 

– основу губернии составили старинные русские города, 
хозяйственный потенциал которых превращался в базу для 
освоения новых территорий;

– основой грузовых перевозок региона в то время были 
реки, которые на территории губернии относились к двум 
водным системам – Балтийской и Волжской. Уже 12 янва-
ря 1703 года Пётр I подписал указ о строительстве канала 
между реками Цной и Тверцой, который должен был связать 
бассейны северных рек с водной системой Волги [32]. На-
чинаются работы по формированию транспортного коридора 
из центральной России к «новообретённым» землям в При-
балтике. Закладываются основы дальнейших, более широких, 
экономических связей.

На начальном этапе существования Ингерманландской 
губернии центральное провиантское управление разместили 
в Новгороде, а всё необходимое для армии пересылалось 
водным путем – по Волхову, через Ладожское озеро и далее 
по Неве. Временные склады находились в Ладоге и Шлис-
сельбурге [33]. Финансовыми делами стала ведать Приказная 
палата, созданная 6 декабря 1702 года в подмосковном селе 
Семёновском. В 1703 году в Шлиссельбурге учредили Канце-
лярию городовых дел, которая распоряжалась направленной в 
Ингерманландскую губернию рабочей силой и строительными 
работами: распределяла денежные средства, изыскивала 
стройматериалы [34].

Сильное негативное воздействие на создаваемую хозяй-
ственную систему оказывала слабость существовавших транс-
портных коридоров15. Местные «дороги, или, вернее, тропы, 
в наиболее топких местах замощённые срубленными тут же 
брёвнами, вполне удовлетворяли немногочисленных обитате-
лей данной местности» [36], но они оказались недостаточны 
для нужд пришедшей сюда многотысячной армии и зарож-
давшегося города. Затянулась дорогостоящая прокладка на-

дёжной гужевой магистрали в сторону Москвы: даже в 1742 
году Елизавета Петровна с сожалением констатировала, «что 
мысль Петра не приводится к окончанию, несмотря на боль-
шие траты денег» [37]. Ненадёжность и малопроизводитель-
ность существовавших дорог приходилось компенсировать за 
счёт водных путей16. К 1722 году удалось усовершенствовать 
Вышневолоцкий транспортный узел, что позволяло более 
чем пятикратно увеличить грузовой поток на водном пути в 
Санкт-Петербург17, но повышало требования к участку трассы 
через Ладожское озеро18. Для полноценного использования 
дорогостоящих гидротехнических сооружений занялись 
формированием урегулированной транспортной инфраструк-
туры: унифицировали типы грузовых и пассажирских судов, 
а для их передвижения по берегам проложили бечевики19. 
Дальнейшее развитие агломерации повышало требования ко 
внешним транспортным связям Санкт-Петербурга и требовало 
постоянных затрат на их модернизацию и обслуживание. Су-
щественно увеличить объём перевозок удалось только спустя 
сто лет после начала освоения Невской дельты, когда была 
создана сеть водных путей в сочетании со инфраструктурой, 
необходимой для ее эффективной эксплуатация20.

Успешное существование Ингерманландской губернии 
стало стимулом для дальнейшего совершенствования обще-
государственного административно-хозяйственного меха-
низма. Созданная в 1708 году система губерний охватила 
территорию всей страны и обеспечила прямые экономические 
связи между ресурсной базой и потребителями ресурсов 
[42]. Усовершенствованный водный транспортный коридор, 
ведущий к Балтике из центра страны, позволил изменить хо-
зяйственную роль Санкт-Петербургской агломерации: потен-
циал отдалённых регионов стал использоваться не только для 
удовлетворения собственных потребностей (продовольствие 
из центральных губерний, дубовый лес для судостроения из 
Казани), но и для продажи за рубеж через международный 
торговый порт Кронштадта.
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