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Аннотация. В статье рассмотрены положения Градостроительного кодекса Российской Федерации обеспечивающие право-
вые основания выделения территорий ведения тех или иных видов хозяйства и выбор мест размещения строительства объектов 
различного назначения, но, и прежде всего, как государственная потребность, функция и задача пространственной организации 
эффективного, сбалансированного и устойчивого природопользования, создания благоприятных условий жизнедеятельности 
населения, формирования с учётом локальных природных особенностей по возможности комфортной и относительно безопас-
ной окружающей среды. Раскрыты требования консолидации отраслевых, локальных, частных и государственных инвестиций, 
планирования их распределения в пространстве и времени. Градостроительство всегда преследует общественно-значимые 
цели и решает задачи рациональной на данный и ближайший периоды организации пространства и размещения объектов, в 
том числе инженерного обустройства территорий. Представлено, что градостроительство формирует системы пространственных 
ячеек различной величины и создаёт условия для локализации имущественных комплексов, на базе которых развивается вся 
экономическая структура государств и даже формируется их административно-политическое устройство. 
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Abstract. In accordance with the provisions of the Urban Planning Code of the Russian Federation, urban planning is not 
only a professional activity that provides legal grounds for allocating territories for conducting certain types of economy and 
choosing locations for the construction of objects for various purposes, but, above all, the state need, function and task of spatial 
organization of effective, balanced and sustainable environmental management, creating favorable living conditions for the 
population, formation of a comfortable and relatively safe environment, taking into account local natural features, if possible. 
Urban planning requires the consolidation of sectoral, local, private and public investments, planning their distribution in space 
and time. Urban planning always pursues socially significant goals and solves the tasks of rational organization of space and 
placement of objects for this and the next period, including the engineering arrangement of territories. Along the way, urban 
planning forms systems of spatial cells of various sizes and creates conditions for the localization of property complexes, on the 
basis of which the entire economic structure of states develops and even their administrative and political structure is formed.
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Рассматривая определения, раскрывающие содержание 
термина «устойчивое развитие», получившего распростра-
нение в конце XX и в начале XXI века как в развитых, так и 
в развивающихся странах, можно установить следующее. 
Устойчивое развитие – это такое состояние Общества, которое 
обеспечивает набор благоприятных условий существования и 
прогресс жизнедеятельности Человечества в настоящий мо-
мент, в среднесрочной и долгосрочной перспективе в любом 
административно-территориальном образовании независимо 
от природно-климатических характеристик и независимо от 
происходящих трансформаций этих характеристик, вызван-
ных естественными или искусственными причинами. Понятно, 
что на состояние устойчивого развития влияет комбинация 
природных параметров окружающей среды, процессы хо-
зяйственной деятельности, а также факторы экономического 
взаимодействия внутри и между социально-политическими 
системами и составляющими их пространственно-дифферен-
цированными элементами.

Состояние устойчивого развития может возникнуть 
только как результат совместной и совместимой эволюции 
(коэволюции) Природы и Общества. Ведущую роль в этом 
взаимодействии на локальных, региональных и глобальных 
уровнях играет и будет играть в дальнейшем экономика в 
виде форм территориально-распределённой хозяйственной 
деятельности, используемых технологий природопользова-
ния и социальных коммуникаций. История распространения 
каких-либо форм экономической деятельности на земном 
шаре проявляется в археологических следах и градострои-
тельстве, ландшафтных и иных преобразованиях окружающей 
среды, которые оказываются инструментами осознанного или 

неосознанного преобразования, имеющей в последствии, 
возможно, как положительное, так и негативное значение 
для обеспечения условий устойчивого развития. Стремление 
достичь позитивного результата средоформирующей деятель-
ности связывается с учётом прогнозируемых последствий 
планируемых строительных, водо- и лесохозяйственных, 
агротехнических мероприятий в комплексе, воздействующих 
на современное состояние окружающей среды.

Формой такого комплексного учёта с исторически пере-
менным успехом становится градостроительное проекти-
рование. Пожалуй, наивысшего расцвета и общественной 
полезности градостроительное проектирование достигло 
в СССР в виде схем и проектов районной планировки, ком-
плексных схем охраны окружающей среды и схем охраны 
природы, которые в связи с изменениями социально-эконо-
мического и социально-политического, административного 
характера в настоящее время уже, к сожалению, не разра-
батываются. Применяемый сейчас узко-объектный подход к 
территориальному планированию не позволяет комплексно 
регулировать и проектно моделировать отношения, склады-
вающиеся в национально-континентальных, региональных 
и локальных системах природохозяйственной деятельности 
при решении вопросов пространственной организации круп-
ных народнохозяйственных национальных и региональных 
социально-экономических комплексов, локальных систем и 
объектов производственного, энергетического, транспортного 
и гражданского характера.

Вместе с тем градостроительное проектирование исто-
рически накопило адекватный методологический аппарат, 
позволяющий ставить и решать задачи достижения условий 
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устойчивого развития на любом таксонометрическом уровне, 
где объектами проектной градостроительной деятельности 
выступают административно-территориальные образования, 
обладающие необходимой для достижения поставленных 
целей правосубъектностью в области регулирования иму-
щественно-экономической, финансовой и строительной 
деятельности, землепользования и землеустройства. Согласно 
нормам Градостроительного кодекса Российской Федерации, 
в настоящее время в состав этого аппарата входят такие 
градостроительные инструменты, как функциональное и гра-
достроительное (территориальное) зонирование, планировка 
и межевание территорий, регламенты градостроительной 
деятельности, которые последовательно детализируют и 
конкретизируют решения программ и планов социально-
экономического развития, задач стратегических документов 
пространственной организации и территориального планиро-
вания Российской Федерации, её субъектов и муниципальных 
образований.

Результатом подготовки градостроительной документации 
является распределение видов хозяйственной деятель-
ности и размещение объектов капитального строительства, 
федерального, регионального и муниципального значения 
по земельным участкам. Таким образом, градостроительная 
документация оказывает непосредственное влияние на воз-
можности создания условий устойчивого развития как на 
уровне регионов, так и на уровне муниципальных образова-
ний отдельных населённых пунктов.

Пространственная целесообразность и детерминирован-
ность планировочной организации любого объекта градостро-
ительной деятельности позволяет обеспечить формирование 
бюджетов развития данных административно-территориаль-
ных образований. Развитая система экономических отноше-
ний субъектов хозяйственной деятельности и имущественных 
(арендных) платежей сможет сформировать экономическую 
базу создания условий устойчивого развития этих админи-
стративно-территориальных образований.

Экономический потенциал каждого административно-терри-
ториального образования, его социально-демографические осо-
бенности, состояние окружающей среды, энергообеспеченность, 
применяемые производственные и коммунальные технологии, 
устойчивые микроклиматические характеристики активности 
биосферных процессов массо-энергообмена в конкретных 
природно-хозяйственных ландшафтных нишах – в совокуп-
ности определяют возможность и цели формирования условий 
сбалансированного социально-экономического развития.

Данные цели могут быть достигнуты с помощью приёмов 
зонирования и районирования территорий, их деления на 
макро-, мезо- и микрохозяйственные зоны для установления 
видов экономической и градостроительной деятельности 
в экологически, экономически и социально допустимых 
параметрах.

Виды использования и параметры преобразований ланд-
шафтных комплексов и акваторий уточняются в документах 

территориального планирования при размещении различных 
объектов производственно-энергетической, транспортно-
логистической, природоохранной и социальной инфра-
структуры. Выбор места размещения объектов может рас-
сматриваться в качестве следствия природно-хозяйственного 
зонирования и градостроительного районирования при под-
готовке системы градостроительных проектных документов 
пространственной организации и социально-экономического 
развития административно-территориальных образований. 
Поэтому условия устойчивого и сбалансированного соци-
ально-экономического развития этих образований могут 
формироваться на основе сочетания рациональной органи-
зации природопользования и комплексной социальной и 
экономической обоснованности зон размещения объектов 
капитального строительства любых уровней и значимости.

Территориальное планирование, градостроительное 
зонирование и планировка территорий как инструменты, с 
помощью которых может быть проведена такая работа, ме-
тодологически направлены на необходимую трансформацию 
сложившейся системы земельно-имущественных отношений 
в функционально-планировочной структуре муниципальных 
образований разных таксонометрических уровней и видов. 
Таким образом, цели градостроительной деятельности за-
ключаются в соподчинённой реализации мероприятий, пред-
усмотренных в документах федерального, регионального и 
местного уровней и направленных на решение поставленных 
задач и с учётом любых ресурсных, экономических и эколо-
гических ограничений.

Комплексное использование и расширение состава 
инструментов проектной деятельности во всех видах и так-
сонометрических уровнях целевого предвидения будущего, 
включая прогнозирование – долгосрочное и среднесрочное, 
текущее планирование, ландшафтное и градостроительное 
моделирование, архитектурно-строительное проектирование 
объектов капитального строительства гражданского, произ-
водственного, транспортного, инженерного и гидротехниче-
ского характера, последовательная реализация предлагаемых 
решений которых в своих сбалансированных и оптимальных 
параметрах реально способна обеспечить условия устойчи-
вого развития социально и экономически целесообразных, а 
также экологически допустимых хозяйственных комплексов и 
административно-территориальных образований, начиная от 
отдельных населённых пунктов, административных районов, 
иных муниципальных объединений, федеральных образова-
ний до государства в целом. Важнейшую роль в решении этой 
задачи призвано по определению играть градостроительство 
как специальная средоформирующая и природопреобразу-
ющая деятельность по обеспечению необходимых и истори-
чески адекватных пространственных и материальных форм 
социально-экономического развития.

В России на районном, региональном и государственном 
уровнях преобразование окружающей среды осуществляет-
ся благодаря градостроительному проектированию в виде 
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территориального планирования, градостроительного зони-
рования, планировки и межевания территории, а также на 
основе ряда проектных документов отраслевого содержания: 
схем коммуникационных сетей разного назначения, планов 
лесо-, землеустройства, сельскохозяйственного производства, 
планов водопользования, ирригационного, мелиоративного и 
гидротехнического строительства, схем размещения объектов 
энергетической и транспортной инфраструктуры, подготовки 
иных специальных планов (рис. 1).

Однако несмотря на то, что исходя из логики рацио-
нального природопользования отраслевые планы развития, 
связанные с преобразованием окружающей среды, должны 
быть увязаны между собой по вопросам территориальной 
организации, параметрам и объёмам потребляемых ресурсов, 
видам технического воздействия, а также в целях комплекс-
ной оценки последствий их пространственной локализации 
в системе устойчивых биосферных связей, необходимых 
научно-обоснованных и проектных документов, дающих 
целостное представление о допустимости и целесообраз-
ности планируемых преобразований, не предусмотрено. 
Экономические обоснования размещения объектов капиталь-
ного строительства не выходят на уровень схем районного и 
регионального уровней.

В этой ситуации только взаимоувязанная система градо-
строительной проектной деятельности на всех таксонометри-
ческих уровнях может исполнять интегральную роль в проект-
ном моделировании экологически допустимых, экономически 
эффективных и социально необходимых преобразований 

биосферных комплексов на локальных, региональных, кон-
тинентальных и глобальных уровнях естественно-природной 
организации Планеты.

Таким образом градостроительство объективно может 
развиться в эффективный инструмент социальной эволюции 
биосферы и формирования материально-пространственной 
среды жизнедеятельности социума.

С физической точки зрения, взаимосвязь пространства, 
времени, энергии, массы и скорости информационного 
массоэнергообмена в условиях нашей Вселенной очевидна.

Любые обменные (информационные) процессы без про-
странственно-временной и массоэнергетической составляю-
щих немыслимы. Они просто не существуют для восприятия 
и оценки.

Массоэнергообменные процессы протекают как в живой, 
так и в неживой (косной) форме, выступают в качестве транс-
формации минерального и органического состава вещества, 
его вида, пространственных и временных характеристик.

В условиях земной биосферы информационные мас-
соэнергообменные процессы существования объектов 
материальной природы и даже нематериальной духовной 
(культурной) сферы протекают в соответствующем простран-
ственно-временном континууме. Процесс трансформации 
пространственных параметров и характеристик происходит 
в результате информационных обменных потоков различной 
длительности, направленности и активности.

Этот процесс идёт под воздействием природных (есте-
ственных) сил гравитации, физического и химического взаи-

Рис. 1. Уровни и виды градостроительной документации. Схема авторов статьи
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модействия, а также под влиянием собственно созидательной 
или разрушительной деятельности живых существ, в том числе 
и прежде всего – Человека, вызванных этой деятельностью 
последствий в виде запуска естественно-природных физиче-
ских явлений и процессов, химических реакций и изменений 
в составе, силе и направлениях информационных обменных 
потоков в окружающей среде во всех её компонентах, при-
чём не всегда одномоментно и последовательно, охватывая 
различные природно-географические ниши.

Осознанная или неосознанная (побочная) хозяйственная 
и физиологическая деятельность Человека изменяет окру-
жающую среду, её параметры, свойства и характеристики, 
силу, направления и состав информационных обменных 
связей. Физиологическая потребность живых существ во-
обще и каждого индивидуума, в частности, адаптировать и 
находить отдельные ниши в окружающей среде, пригодные 
для существования в качестве жизненного относительно 

безопасного пространства, породила природопреобразу-
ющую организующую пространство и средоформирующую 
функцию Человечества. 

Градостроительство – это всегда замысел простран-
ственной организации и его воплощение на каком-либо 
временном отрезке и, как обычно, в неполном ограничен-
ном объёме. Даже в таком частично реализованном виде 
градостроительные решения в силу их материализованных 
форм пространственной организации приобретают черты 
и свойства имущественных элементов окружающей среды, 
преобразование которой на любом следующем этапе будет 
сопряжено с дополнительными затратами ресурсов. Поэтому 
для воплощённых градостроительных решений характерна 
хотя бы частичная преемственность функционально-плани-
ровочной и пространственной организации территории. Сви-
детельством этого служит практически полная сохранность 
в исторической перспективе пространственной локализации 

Компоненты окружа-
ющей среды

Процессы и результат отраслевого природо-
пользования

Виды информационного обеспечения

Литосфера
(земная поверхность, 
недра и раститель-
ность)

Изменения рельефа, качества и структуры почв
Горнодобывающая деятельность
Строительство объектов 
и коммуникаций всех видов
Мелиорация и ирригация

– Территориальное планирование и планировоч-
ная организация территорий: горнодобывающих 
предприятий, отдельных производственных и 
линейных объектов, населённых пунктов и объ-
ектов внешнего транспорта, гидротехнического 
строительства, размещения отходов
– Лесные планы
– Планы сельскохозяйственных и лесохозяйствен-
ных предприятий

Гидросфера Изменения качественного состава, запасов, ус-
ловий воспроизводства и пространственных па-
раметров, распределения акваторий суши, видов 
использования водных ресурсов, вод Мирового 
океана, прибрежных морей и гидрографической 
сети, водно-болотных угодий, условий поверх-
ностного и подземного стока

– Водохозяйственные планы
– Морские (аква) пространственные планы
– Планы судоходства
– Рыбохозяйственные планы
– Схемы распределения источников загрязнения 
водной среды
– Схемы охраняемых акваторий и их частей

Атмосфера Тепловое и физико-химическое и визуальное 
загрязнения, изменения климатических ха-
рактеристик, развитие воздушного транспорта, 
шумовое загрязнение, запылённость

–Планы трасс авиационных сообщений
– Схема размещения объектов воздушного транс-
порта и ВВС, обороны и безопасности, космиче-
ской деятельности
– Зоны охраны астрономических объектов
– Размещение объектов радиосвязи и телеком-
муникаций
– Схема распространения загрязнений воздушного 
пространства

Биосфера (в целом) Изменение пространственных характеристик 
биосферных комплексов, их состава и структуры 
организации, опустынивание и заболачивание 
территорий, исчезновение и мутации видов 
флоры и фауны, рост численности населения и 
антропогенных нагрузок

– Отраслевое и комплексное картографирование, 
изучение и моделирование процессов массоэнер-
гообмена

Таблица. Информационное обеспечение процессов отраслевого природопользования
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элементов и систем размещения населённых пунктов, трасс 
инженерных и транспортных коммуникаций и даже видов 
хозяйственной деятельности, связанной с извлечением и 
использованием местных ресурсов, а также преимуществ их 
географического положения.

Невзирая на устойчивую тенденцию приращения социаль-
но-экономического потенциала градостроительного развития, 
в том числе инфраструктурного обустройства территорий, они 
сохраняют не только историческую планировочную структуру, 
локализацию экономически важных объектов, но и в целом 
сохраняют приоритеты видов природопользования. Историче-
ски сложившиеся природо-хозяйственные зоны стабильны по 
функциональному назначению в принципе, несмотря на новации 
технологических процессов и трансформацию границ. Эти зоны 
должны находиться в соответствии с природно-климатическими 
условиями, географическим положением, особенностями по-
чвенного состава, растительности, животного мира, ископаемых и 
возобновляемых ресурсов, в том числе и прежде всего – водных.

Установленные факты взаимосвязей и взаимозависимо-
стей в Природе с деятельностью Человека позволили акаде-
мику В.И. Вернадскому более ста лет назад сформулировать 
определение Человечества как новой мощной геологической 
силы, видоизменяющей все компоненты и процессы, состав-
ляющие и протекающие в биосфере. Высокая затратность 
ресурсов для собственно планируемых преобразований 
окружающей среды, так же как и ликвидация их послед-
ствий и последствий непланируемых, побочных процессов 
хозяйственной и градостроительной деятельности, требует 
расширения сферы комплексного планирования мероприятий 
природопользования и распределения объектов капитального 
строительства с учётом видов информационного обеспече-
ния, характерных для разных компонентов природной среды 
(табл.).

Поэтому в теории градостроительства, учитывающей как 
исторические закономерности, так и региональные особен-
ности урбанизации, прежде всего должна вырабатываться 
концепция экологически сбалансированного расселения 
и хозяйственной деятельности. В рамках этой концепции 
формируются общегосударственная и региональные стра-
тегии развития региональных форм природопользования 
и урбанизации, определяются пути совершенствования 
методологии проектной деятельности, особенности решения 
конкретных задач преобразования сложившихся и развития 
новых территориальных планировочных структур.

Важнейшим методологическим принципом градостро-
ительства должен стать принцип сбалансированного раз-
вития, совместной прогрессивной эволюции Природы и 
Общества. Этот принцип заставляет постоянно проводить 
исследования и решать основные вопросы градостроитель-
ства, предлагать содержание мероприятий градостроитель-
ной политики для отдельных регионов, городских округов и 
их структурных элементов; разрабатывать экономические, 
налоговые механизмы управления урбанизированными про-

цессами, формы взаимодействия местной администрации 
и хозяйственных структур, методы формирования само-
управления для стабильных градостроительных систем; 
отрабатывать методики оценки комплексной социальной 
и экологической эффективности градостроительных про-
ектов и решений; обеспечивать внедрение эффективных 
архитектурных и инженерных приёмов улучшения качества 
окружающей среды и пейзажа, инженерное и транспортное 
обеспечение поселений.

Ограничительным фактором развития природопреобра-
зующей функции градостроительства является сохранение и 
улучшение качества окружающей среды, организованности и 
устойчивости природных комплексов, обеспечение баланса 
связей между поступающими, поглощаемыми и отражаемыми 
естественными и антропогенно обусловленными потоками в 
биосфере. Это значит, что весь объём антропогенных веще-
ственно-энергетических потоков в биосфере должен быть 
сбалансирован с её компенсаторными возможностями. В 
практическом смысле это означает не только необходимость, 
но и единственную возможность компенсации строительной 
и хозяйственной деятельности путём развития высоко-
продуктивных форм растительности и улучшения качества 
почвы, подземных и поверхностных вод, атмосферы, то есть 
всех сред, в которых возможен процесс нейтрализации до-
полнительно привнесённых в биосферу объёмов энергии, 
органических соединений и минеральных веществ.

Основными природными каналами массоэнергообмена 
в биосфере служат водные и воздушные течения, а также 
локальные геодинамические процессы. Искусственными 
каналами перемещения вещества и энергии на поверхности 
Земли становятся элементы транспортных систем, которые 
во всё большей степени берут на себя роль переносчика 
органического и неорганического вещества и энергетических 
ресурсов как внутри конкретной природной ниши, так и между 
этими нишами, в том числе и обеспечивая такой перенос на 
глобальном уровне, ранее свойственный только океаническим 
течениям и атмосферным процессам.

Таким образом, социально-экономическое развитие, ко-
торое объективно связано с преобразованием окружающей 
среды, нуждается в плановом и научно обоснованном регу-
лировании со стороны государственных и муниципальных 
органов управления, а также международных организаций. 
Требование обеспечения условий совместной управляемой 
эволюции (коэволюции) Природы и Общества должно вы-
полняться на всех уровнях пространственной организации 
социотехносферы – от обустройства единичных объектов до 
развития глобальных систем.

В такой ситуации перед градостроительством должны 
быть поставлены новые задачи эффективного и рацио-
нального распределения функциональных видов земле-
пользования и формирования планового рисунка земной 
поверхности, пространственной структуры организации 
материальной среды. Среди видов земной поверхности 
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отличные друг от друга физические характеристики в 
конкретных условиях проектной деятельности дают есте-
ственные растительные сообщества, акватории, сельско-
хозяйственные угодья и застройка населённых пунктов, 
крупные производственные и энергетические объекты. Эти 
виды земной поверхности отличаются фактически цветом, 
фактурой, поглощающей и отражающей способностью по 
отношению к окружающим естественным ландшафтным 
комплексам, а также другими характеристиками, параме-
трами и энергетическими потоками, в совокупности опре-
деляющими роль каждого элемента земной поверхности в 
массоэнергообмене в биосфере.

Средством достижения проектной цели становится изме-
нение границ элементов плановой структуры, качественного 
содержания допустимой величины биосферных миграцион-
ных процессов.

Таким образом, одной из важных задач территориального 
планирования становится проектное моделирование и обе-
спечение сбалансированного сочетания застраиваемых тер-
риторий, лесных массивов, сельскохозяйственных угодий и 
акваторий. Соотношение этих видов землепользования между 
собой должно определяться исходя из конкретных при-
родных и климатических условий местности, возможностей 
компенсаторного потенциала территории, растительности, 
водной и воздушной сред. Оно также зависит от принятых 
особенностей технологии природопользования, энергово-
оружённости и эффективности технологических процессов 
в производственном секторе, сельском хозяйстве, энергети-
ческом комплексе, на транспорте и в коммунальной сфере.

Однако, кроме общего балансового соотношения функ-
циональных видов использования земной поверхности, 
не менее важное значение для устойчивости социально-
экономического развития и экологической безопасности 
формируемых социотехнических систем имеет структура 
планового рисунка территории. Её способность дробить 
функционально однородные ландшафты на отдельные ячейки 
может создавать многообразные комбинации из одних и тех 
же видов землепользования, в целом повышая или понижая 
общую устойчивость системы.

Следовательно, биосферные задачи формирования устой-
чивой системы природопользования в территориальном 
планировании сводятся к формированию в целом сбаланси-
рованной, иерархически сложно организованной структуры 
землепользования, состоящей из функционально различных 
земельных участков, где экономические механизмы рентных 
платежей и налоговые поступления должны быть адекватны 
затратам в экосфере и формировать собственную нишу во 
внутреннем региональном и национальном продуктах.

Проектная организация территории предполагает разра-
ботку специальной программы улучшения качества окружаю-
щей среды и градостроительного развития, установления нор-
мативных ставок земельного налога и рентных платежей за при-
родные ресурсы в различных природно-хозяйственных зонах.

Определение цены экоуслуг, ставок земельного налога в 
рентных платежах, штрафных санкций за превышение уста-
новленных квот природопользования и допустимых норм 
воздействия на окружающую среду является абсолютно 
необходимым заключительным этапом разработки градостро-
ительной документации в современных условиях. Природная 
обоснованность этих показателей и их социальная направлен-
ность должны выступать гарантом экологически сбалансиро-
ванного социально-экономического развития, приращения 
общественного богатства, роста благосостояния населения, 
улучшения качественных характеристик окружающей среды.

Понимая градостроительную деятельность как единствен-
но комплексную, средоформирующую природоохранную и 
социально ориентированную профессионально организован-
ную проектно- и расчётномоделирующую задачу определения 
экономически целесообразных, экологически допустимых 
и социально оправданных преобразований окружающей 
среды, можно сформулировать миссию градостроительства 
как инструмента социальной эволюции биосферы, а также 
ряд вопросов, которые должны быть рассмотрены, адекват-
но оценены и обоснованы в проектных решениях, прежде 
всего, в области градостроительной деятельности на всех 
возможных уровнях биосферной организации Планеты. В 
общем виде они сводятся к обоснованному выделению при-
родно-хозяйственных зон, определению допустимых видов и 
объёмов природопользования с учётом компенсаторного по-
тенциала, вовлекаемых в процесс социально-экономического 
развития биосферных комплексов, определения оптимальной 
функционально-планировочной структуры пространственной 
организации рассматриваемых ландшафтных единиц Земной 
поверхности и их отдельных элементов. Только в интеграции 
этих решений возможно реальное достижение необходимого 
набора условий для обеспечения устойчивого социально-
экономического развития всей иерархии административно-
территориальных образований, так или иначе увязанных 
с границами вовлекаемых в проектные обоснования био-
сферных комплексов разного таксонометрического уровня.

Организационным гарантом применения методологии экоси-
стемного подхода в проектной градостроительной деятельности 
может стать формирование специального подотраслевого фе-
дерального исполнительного органа, ответственного за испол-
нение указа Президента Российской Федерации «О переходе к 
устойчивому развитию» путём интеграции в этом органе задач 
пространственной организации Российской Федерации и её 
частей, территориального планирования, градостроительного 
зонирования и планировки территорий административно-тер-
риториальных образований вплоть до выделения земельных 
участков для размещения объектов федерального, региональ-
ного и местного значения, подготовки системы требований к 
размещаемым объектам капитального строительства.

Градостроительный кодекс Российской Федерации, имея 
стратегической целью градостроительной деятельности 
устойчивое развитие страны и составляющих администра-
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тивно-территориальных единиц, прямо не формулирует в 
документах территориального планирования и планировки 
территорий механизмы достижения этой цели. Вместе с тем 
незначительное развитие введённого в градостроительную 
деятельность инструмента градостроительного зонирования 
позволяет выработать такие механизмы, базируясь на оп-
тимизации назначения видов использования и параметров 
территорий, их размещения и формирования основных фон-
дов в допустимых по градостроительным условиям объёмах.

Комплексное использование и расширение состава 
инструментов проектной деятельности во всех видах и так-
сонометрических уровнях целевого предвидения будущего, 
включая прогнозирование – долгосрочное и среднесрочное, 
а также текущее планирование, ландшафтное и градо-
строительное моделирование, архитектурно-строительное 
проектирование объектов капитального строительства граж-
данского, производственного, транспортного, инженерного и 
гидротехнического характера, последовательная реализация 
предлагаемых решений которых в своих сбалансированных 
и оптимальных параметрах реально способна обеспечить 
условия устойчивого развития социально и экономически 
целесообразных, а также экологически допустимых хозяй-
ственных комплексов и административно-территориальных 
образований, начиная от отдельных населённых пунктов, ад-
министративных районов, иных муниципальных объединений, 
федеральных образований до государства в целом. Важней-
шую роль в решении этой задачи призвано по определению 
играть градостроительство как специальная средоформирую-
щая и природопреобразующая деятельность по обеспечению 
необходимых и исторически адекватных пространственных 
и материальных форм социально-экономического развития.
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